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ВОВЕД 

I. ОЦЕНА НА СОСТОЈБИТЕ ВО ОБЛАСТА 
ШТО ТРЕБА ДА СЕ УРЕДИ СО ЗАКОНОТ И 
ПРИЧИНИ ЗА ДОНЕСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ 

Со Законот за трговија  („Службен весник на 
Република Македонија“ бр. 16/04, 128/06, 
63/07, 88/08, 159/08, 20/09, 48/09, 99/09, 
105/09, 115/10, 158/10, 36/11, 53/11, 148/13, 
164/13, 97/15, 129/15, 53/16 и 120/18 и 
„Службен весник на Република Северна 
Македонија“ бр. 77/21, 215/21, 295/21, 
150/22, 93/23 и 16/25)  се уредуваат 
условите и начинот на вршење на трговија 
во внатрешниот и надворешниот пазар, 
мерките на ограничување на вршење на 
трговијата и заштитните мерки.

Со предложените измени на Законот се 
обезбедуваат услови за реализација на 
една од обврските од Реформската агенда, 
односно чекорот поврзан со оптимизација 
на парафискалните давачки, со што ќе се 
овозможи ослободување на средства во 
износ од 4.281.623 евра за Република 
Северна Македонија во рамките на 
Инструментот за реформи и раст за 
Западен Балкан. 
Имено, со примена на принципот „мисли 
прво за малите претпријатија“  преку 
намалување на фреквенцијата на 
надоместоците за малите и средни 
претпријатија во трговијата на мало, 
односно за стекнување на лиценца за 
продажба на алкохол директно се влијае во 
подобрување на деловната клима во 
нашата земја. Намалувањето на 
фреквенцијата ги намалува трошоците и 
административното оптоварување за 
малите и средни претпријатија.  Преку овие 

                                                                                             

HYRJE 

I. VLERËSIMI I GJENDJEVE NË SFERËN QË 
DUHET TË RREGULLOHET ME LIGJIN DHE 
SHKAQE PËR MIRATIM TË LIGJIT 

Me Ligjin për tregti (“Gazeta Zyrtare e 
Republikës së Maqedonisë” nr. 16/04, 128/06, 
63/07, 88/08, 159/08, 20/09, 48/09, 99/09, 
105/09, 115/10, 158/10, 36/11, 53/11, 148/13, 
164/13, 97/15, 129/15, 53/16 dhe 120/18 dhe 
“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë 
së Veriut” nr. 77/21, 215/21, 295/21, 150/22, 
93/23 dhe 16/25) rregullohen kushtet dhe 
mënyra e kryerjes së tregtisë në tregun e 
brendshëm dhe të jashtëm, masat e kufizimit të 
kryerjes së tregtisë dhe masat mbrojtëse. 

Me ndryshimet e propozuara të Ligjit sigurohen 
kushte për realizimin e njërit prej detyrimeve 
nga Agjenda e Reformës, përkatësisht hapin 
që lidhet me optimizimin e detyrimeve 
parafiskale, i cili do të mundësojë lirimin e 
mjeteve në shumën prej 4,281,623 eurosh për 
Republikën e Maqedonisë së Veriut në kuadër 
të Instrumentit të Reformës dhe Rritjes për 
Ballkanin Perëndimor. 
Konkretisht, duke zbatuar parimin "mendo për 
biznesin e vogël së pari" duke ulur frekuencën 
e tarifave për ndërmarrjet e vogla dhe të 
mesme në tregtinë me pakicë, pra për marrjen 
e  licencës për shitjen e alkoolit, kjo ndikon 
drejtpërdrejt në përmirësimin e klimës së 
biznesit në vendin tonë. Ulja e frekuencës 
zvogëlon shpenzimet dhe barrën administrative 
për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme.  
Nëpërmjet këtyre  ndryshimeve  në Ligj krijojnë  
mjedis më të favorshëm që forcon 



                                                     

4

измени на Законот  се создава поповолна 
средина што ја зајакнува конкурентноста, ја 
намалува неформалната економија  без да 
ја обесхрабри претприемачката активност  и 
промовира одржлив раст. Со оваа измена 
трошокот за економските оптератори се 
намалува за приближно 50%.

II. ЦЕЛИ, НАЧЕЛА И ОСНОВНИ РЕШЕНИЈА 

Основна цел на предложениот закон е 
создавање поповолна средина што ја 
зајакнува конкурентноста, ја намалува 
неформалната економија и промовира 
одржлив раст. 

III. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
ПОСЛЕДИЦИ ОД ПРЕДЛОГОТ НА 
ЗАКОНОТ ВРЗ БУЏЕТОТ И ДРУГИТЕ 
ЈАВНИ ФИНАНСИСКИ СРЕДСТВА 

Предлогот на закон за изменување на 
Законот за трговија  ќе предизвика 
фискални импликации врз Буџетот на 
Република Северна Македонија. 

IV. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ 
СРЕДСТВА ПОТРЕБНИ ЗА 
СПРОВЕДУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ, НАЧИНОТ 
НА НИВНО ОБЕЗБЕДУВАЊЕ, ПОДАТОЦИ 
ЗА ТОА ДАЛИ СПРОВЕДУВАЊЕТО НА 
ЗАКОНОТ ПОВЛЕКУВА МАТЕРИЈАЛНИ 
ОБВРСКИ ЗА ОДДЕЛНИ СУБЈЕКТИ 

За спроведување на овој закон не се 
потребни дополнителни финансиски 
средства и Предлогот на закон не повлекува 
материјални обврски за одделни субјекти. 

V. СКРАТЕНА ПОСТАПКА ЗА 
ДОНЕСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ 

Врз основа на членот 175 алинеја 1 од 
Деловникот на Собранието на Република 
Северна Македонија, имајќи предвид дека 

konkurruencën, zvogëlon ekonominë joformale 
pa dekurajuar aktivitetin sipërmarrës dhe 
promovon rritje të qëndrueshme. Me këtë 
ndryshimin shpenzimi për operatorët ekonomik 
zvogëlohet përafërsisht për 50%. 

II. QËLLIMET, PARIMET DHE ZGJIDHJET 
THEMELORE 

Qëllimi kryesor i ligjit të propozuar është krijimi 
i  mjedisit më të favorshëm që forcon 
konkurruencën, zvogëlon ekonominë joformale 
dhe promovon rritje të qëndrueshme. 

III. VLERËSIMI I PASOJAVE FINANCIARE TË 
PROPOZIM-LIGJIT MBI BUXHETIN DHE 
MJETET TJERA FINANCIARE PUBLIKE 

Propozim-ligji për ndryshimin e Ligjit për tregti, 
do të shkaktojë implikime fiskale mbi Buxhetin i 
Republikës së Maqedonisë së Veriut. 

IV. VLERËSIMI I MJETEVE FINANCIARE TË 
NEVOJSHME PËR ZBATIMIN E LIGJIT, 
MËNYRA E SIGURIMIT TË TYRE, TË 
DHËNAT NËSE ZBATIMI I LIGJIT TËRHEQ 
DETYRIME MATERIALE PËR SUBJEKTE TË 
CAKTUARA 

Për zbatimin e këtij ligji nuk janë të nevojshme 
mjete financiare shtesë dhe Propozim-ligji nuk 
tërheq detyrime materiale për subjekte të 
veçanta. 

V. PROCEDURA E SHKURTUAR PËR 
MIRATIM TË LIGJIT 

Në bazë të nenit 175, nënparagrafi 1 të 
Rregullores së Kuvendit të Republikës së 
Maqedonisë së Veriut, duke pasur parasysh se 
nuk bëhet fjalë për ligj të ndërlikuar dhe të 
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не се работи за сложен и обемен закон, се 
предлага Собранието да расправа по 
Предлогот на закон по скратена постапка

vëllimshëm, propozohet që Kuvendi të 
diskutojë për Propozim-ligjin me procedurë të 
shkurtuar.
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          ПРЕДЛОГ НА ЗАКОН ЗА 
ИЗМЕНУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ ЗА ТРГОВИЈА

Член 1
Во Законот за трговија („Службен весник на 
Република Македонија“ бр. 16/04, 128/06, 
63/07, 88/08, 159/08, 20/09, 48/09, 99/09, 
105/09, 115/10, 158/10, 36/11, 53/11, 148/13, 
164/13, 97/15, 129/15, 53/16 и 120/18 и 
„Службен весник на Република Северна 
Македонија“ бр. 77/21, 215/21, 295/21, 
150/22, 93/23 и 16/25), во член 23-а  во 
ставот 2  зборот „две“ се заменува со 
зборот „четири “.

Во ставот 5 зборот „две“ се заменува со 
зборот „четири “.

Преодни и завршни одредби

Член 2

За започнатите постапки согласно овој 
закон ќе продолжат да се применуваат 
одредбите од Законот за трговија  
(„Службен весник на Република Македонија“ 
бр. 16/04, 128/06, 63/07, 88/08, 159/08, 20/09, 
48/09, 99/09, 105/09, 115/10, 158/10, 36/11, 
53/11, 148/13, 164/13, 97/15, 129/15, 53/16 и 
120/18 и „Службен весник на Република 
Северна Македонија“ бр. 77/21, 215/21, 
295/21, 150/22, 93/23 и 16/25). 

Член 3
Овој закон влегува во сила со денот на 
објавувањето во „Службен весник на 
Република Северна Македонија“.

          PROPOZIM-LIGJ PËR NDRYSHIMIN E 
LIGJIT PËR  TREGTI

Neni 1
Me Ligjin për tregti (“Gazeta Zyrtare e 
Republikës së Maqedonisë” nr. 16/04, 128/06, 
63/07, 88/08, 159/08, 20/09, 48/09, 99/09, 
105/09, 115/10, 158/10, 36/11, 53/11, 148/13, 
164/13, 97/15, 129/15, 53/16 dhe 120/18 dhe 
“Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë 
së Veriut” nr. 77/21, 215/21, 295/21, 150/22, 
93/23 dhe 16/25), në nenin 23-a në paragrafin 
2 fjala “dy” zëvendësohet me fjalën “katër”. 

Në paragrafin 5 fjala “dy” zëvendësohet me 
fjalën “katër”.

Dispozita kalimtare dhe përfundimtare

Neni 2

Për procedurat e filluara në pajtim me këtë ligj 
do të vazhdojnë të zbatohen dispozitat e Ligjit 
për tregti (“Gazeta Zyrtare e Republikës së 
Maqedonisë” nr.  16/04, 128/06, 63/07, 88/08, 
159/08, 20/09, 48/09, 99/09, 105/09, 115/10, 
158/10, 36/11, 53/11, 148/13, 164/13, 97/15, 
129/15, 53/16 dhe 120/18 dhe “Gazeta Zyrtare 
e Republikës së Maqedonisë së Veriut” nr. 
77/21, 215/21, 295/21, 150/22, 93/23 и 16/25). 

Neni 3
Ky ligj hyn në fuqi me ditën e botimit në 
“Gazetën Zyrtare të Republikës së Maqedonisë 
së Veriut”.
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ОБРАЗЛОЖЕНИЕ 

I. ОБЈАСНУВАЊЕ НА СОДРЖИНАТА НА 
ОДРЕДБИТЕ НА ПРЕДЛОГОТ НА ЗАКОН
Предлогот на закон за изменување на 
Законот за трговија  содржи 3 члена. Со 
членот 1 се продолжува времетрaењето на 
лиценцата за продажба на алкохолни 
пијалоци во трговијата на мало од 2 на 4 
години. Членовите 2 и 3 се однесуваат на 
влегувањето во сила на законот.
Со измената на Законот се обезбедуваат 
услови за реализација на една од обврските 
од Реформската агенда, односно чекорот 
поврзан со оптимизација на 
парафискалните давачки, со што ќе се 
овозможи ослободување на средства во 
износ од 4.281.623 евра за Република 
Северна Македонија во рамките на 
Инструментот за реформи и раст за 
Западен Балкан. 
Имено, со примена на принципот „мисли 
прво за малите претпријатија“  преку 
намалување на фреквенцијата на 
надоместоците за малите и средни 
претпријатија во трговијата на мало, 
односно за стекнување на лиценца за 
продажба на алкохол директно се влијае во 
подобрување на деловната клима во 
нашата земја. Намалувањето на 
фреквенцијата ги намалува трошоците и 
административното оптоварување за 
малите и средни претпријатија.  Преку овие 
измени на Законот  се создава поповолна 
средина што ја зајакнува конкурентноста, ја 
намалува неформалната економија  без да 
ја обесхрабри претприемачката активност  и 
промовира одржлив раст.
Со оваа измена трошокот за економските 
оптератори се намалува за приближно 50%.

II МЕЃУСЕБНА ПОВРЗАНОСТ НА 
РЕШЕНИЈАТА СОДРЖАНИ ВО 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ ОДРЕДБИ

ARSYETIM 

I. SQARIMI I PËRMBAJTJES SË 
DISPOZITAVE TË PROPOZIM-LIGJIT
Propozim-ligji për ndryshimin e Ligjit për tregti, 
përmban 3 nene. Me nenin 1 vazhdohet  
kohëzgjatja e licencës për shitjen e pijeve 
alkoolike në tregtinë me pakicë nga 2 në 4 vjet. 
Nenet 2 dhe 3 kanë të bëjnë me hyrjen në fuqi 
të Ligjit.
Me ndryshimin e Ligjit sigurohen  kushte për 
zbatimin e njërit prej detyrimeve nga Axhenda 
e Reformës, përkatësisht hapin që lidhet me 
optimizimin e taksave parafiskale, i cili do të 
mundësojë lirimin e fondeve në shumën prej 
4,281,623 eurosh për Republikën e 
Maqedonisë së Veriut në kuadër të 
Instrumentit të Reformës dhe Rritjes për 
Ballkanin Perëndimor. 
Konkretisht, duke zbatuar parimin "mendo për 
biznesin e vogël së pari" duke ulur frekuencën 
e tarifave për ndërmarrjet e vogla dhe të 
mesme në tregtinë me pakicë, pra për marrjen 
e  licencës për shitjen e alkoolit, kjo ndikon 
drejtpërdrejt në përmirësimin e klimës së 
biznesit në vendin tonë. Ulja e frekuencës 
zvogëlon shpenzimet dhe barrën administrative 
për ndërmarrjet e vogla dhe të mesme.  
Nëpërmjet këtyre  ndryshimeve  në Ligj krijojnë  
mjedis më të favorshëm që forcon 
konkurrueshmërinë, zvogëlon ekonominë 
informale pa dekurajuar aktivitetin sipërmarrës 
dhe promovon rritje të qëndrueshme.
Me këtë ndryshimin shpenzimi për operatorët 
ekonomik zvogëlohet përafërsisht për 50%.

II. LIDHSHMËRIA E NDËRSJELLË E 
ZGJIDHJEVE TË PËRMBAJTURA NË 
DISPOZITAT E PROPOZUARA

Zgjidhjet e përmbajtura në dispozitat e 
propozuara janë në lidhshmëri të ndërsjellë.
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Решенијата содржани во предложените 
одредби се меѓусебно поврзани.

III ПОСЛЕДИЦИ ШТО ЌЕ ПРОИЗЛЕЗАТ ОД 
ПРЕДЛОЖЕНИТЕ РЕШЕНИЈА

Со предложеното законско решение се 
менуваат одредбите од Законот за трговија  
за продолжување на времетрaењето на 
лиценцата за продажба на алкохолни 
пијалоци во трговијата на мало. Преку овие 
измени на Законот се создаваат 
олеснителни околности за трговијата на 
мало и поповолна средина што ја зајакнува 
конкурентноста и ја намалува 
неформалната економија.

III. PASOJAT QË DO TË DALIN NGA 
ZGJIDHJET E PROPOZUARA

Me zgjidhja ligjore të propozuar ndryshohen  
dispozitat e Ligjit për Tregtinë për vazhdimin e  
kohëzgjatjes së licencës për shitjen e pijeve 
alkoolike në tregtinë me pakicë. Përmes këtyre  
ndryshimeve  në Ligj krijojhen rrethana 
lehtësuese për tregtinë me pakicë dhe  mjedis 
më të favorshëm që forcon konkurrueshmërinë 
dhe zvogëlon ekonominë informale.
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                     ТЕКСТ НА ОДРЕДБИТЕ ОД  
ЗАКОНОТ КОИ СЕ ИЗМЕНУВААТ 

Член 23-a
Трговецот на мало кој врши продажба на 
алкохолни пијалаци, за продажбата на 
алкохолни пијалаци е должен да поседува 
лиценца (во натамошниот текст: лиценца).
Лиценцата важи за период од две години. 
За добивање на лиценцата трговецот е 
должен да плати надоместок во износ од 
20.000 денари на сметка на Републички 
буџет.
Лиценцата е непренослива. 
Лиценцата 30 дена пред истекот на рокот за 
кој е издадена може да се продолжи за 
период од две години, на барање на 
трговецот на мало кој врши промет на 
алкохолни пијалаци. 
За продолжување на лиценцата трговецот е 
должен да плати надоместок во износ од: 
- 5.000 денари за секој продажен објект ако 
има до три продажни објекти и 
- 15.000 денари за секој продажен објект, 
ако има над три продажни објекти и 0,05% 
од вкупниот промет остварен во 
претходната година.
Министерството за економија и труд 30 
дена пред истекот на рокот на важноста на 
претходно издадена лиценца го потсетува 
носителот на лиценцата за периодот на 
важноста на истата. 
Потсетувањето се врши преку доставување 
на електронска порака на е-маил адресата 
од тековната состојба на правното лице. 
Потсетувањето може да се врши и со СМС - 
порака, доколку носителите на лиценца 
дале претходна согласност дека тоа ќе биде 
на нивeн трошок. 
Барањето од ставот 1 на овој член се 
доставува во рок од 30 дена пред истекот 
на рокот на важноста на лиценцата.
Барањето од ставот 10 на овој член, може 
да биде поднесено и во електронска форма 
со употреба на средство за електронска 

                     TEKSTI I DISPOZITAVE TË 
LIGJIT TË  CILAT NDRYSHOHEN 

Neni 23- a
Shitësi me pakicë që shet pije alkoolike është i 
detyruar të ketë licencë për shitjen e pijeve 
alkoolike (në tekstin e mëtejmë: licencë).
Licenca është e vlefshme për një periudhë 
dyvjeçare. 
Për të marrë licencën, tregtari është i detyruar 
të paguajë një tarifë në shumën prej 20.000 
denarësh në llogarinë e Buxhetit të Republikës.
Licenca nuk është e transferueshme. 
Licenca mund të zgjatet për një periudhë 
dyvjeçare, 30 ditë para skadimit të afatit për të 
cilin është lëshuar, me kërkesë të shitësit me 
pakicë që shet pije alkoolike. 
Për të vazhduar licencën, tregtari është i 
detyruar të paguajë kompensim në shumën 
prej: 
- 5.000 denarë për çdo lokal shitjeje nëse ka 
deri në tre lokale shitjeje dhe 
- 15.000 denarë për çdo objekt shitjeje, nëse 
ka më shumë se tre objekte shitjeje dhe 0,05% 
nga qarkullimi i përgjithshëm i realizuar në vitin 
paraprak.
Ministria e Ekonomisë dhe Punës, 30 ditë para 
skadimit të  licencës së lëshuar më parë, i 
kujton mbajtësit të licencës periudhën e 
vlefshmërisë së saj. 
Kujtesa kryhet duke dërguar një mesazh 
elektronik në adresën e email-it për statusin 
aktual të personit juridik. 
Kujtesa mund të dërgohet edhe me mesazh 
SMS, nëse mbajtësit e licencës kanë dhënë 
pëlqimin paraprak që kjo të bëhet me 
shpenzimet e tyre. 
Kërkesa e përmendur në paragrafin 1 të këtij 
neni duhet të paraqitet brenda 30 ditëve para 
skadimit të periudhës së vlefshmërisë së 
licencës.
Kërkesa nga paragrafi (10) i këtij neni, mund të 
paraqitet edhe në formë elektronike duke 
përdorur një mjet identifikimi elektronik 
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идентификација преку Националниот 
портал за електронски услуги или 
Националната платформа за 
интероперабилност, кои ги извршуваат 
функциите на Единствена точка за контакт, 
во согласност со прописите од областа на 
електронското управување и електронските 
услуги и од областа на електронските 
документи, електронски идентификација и 
доверливи услуги. 
По исклучок на ставот 11 на овој член, а во 
случај на технички прекин на 
функционалноста на Националниот портал 
за електронски услуги, барањето од ставот 
10 на овој член, во форма на електронски 
документ се доставува преку 
квалификувана електронска препорачана 
достава на електронската адреса на 
Министерството за економија и труд, 
согласно со прописите од областа на 
електронските документи, електронската 
идентификација и доверливите услуги. 
Трговецот на мало е должен да ја истакне 
лиценцата на видно место во продажниот 
објект.

nëpërmjet Portalit Kombëtar për Shërbime 
Elektronike ose Platformës Kombëtare të 
Ndërveprimit, të cilat kryejnë funksionet e një 
Pike të Vetme Kontakti, në përputhje me 
rregulloret në fushën e qeverisjes elektronike 
dhe shërbimeve elektronike dhe në fushën e 
dokumenteve elektronike, identifikimit 
elektronik dhe shërbimeve të besuara. 
Si përjashtim nga paragrafi 11 i këtij neni, dhe 
në rast të një ndërprerjeje teknike të 
funksionalitetit të Portalit Kombëtar për 
Shërbime Elektronike, kërkesa e përmendur në 
paragrafin 10 të këtij neni, në formën e një 
dokumenti elektronik, duhet të dorëzohet me 
dërgesë të regjistruar elektronike të kualifikuar 
në adresën elektronike të Ministrisë së 
Ekonomisë dhe Punës, në përputhje me 
rregulloret në fushën e dokumenteve 
elektronike, identifikimit elektronik dhe 
shërbimeve konfidenciale. 
Tregtari me pakicë është i detyruar ta shfaqë 
licencën në  vend të dukshëm në objektin e 
shitjes.
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